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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N° 935/2021

Institui a Lei Municipal de
Liberdade Religiosa no
Municipio de Colombo e dé&
outras providéncias.

Capitulo | - Das Disposi¢des Preliminares
Secéo | — Da Instituicdo de Lei Municipal de Liberdade Religiosa
no Municipio de Colombo

Art. 1° Fica instituida a Lei municipal de Liberdade Religiosa no
Municipio de Colombo, que se destina a combater toda e qualquer forma de
intolerancia religiosa, discriminacao religiosa e desigualdades motivadas em
funcdo da fé e do credo religioso que possam atingir, coletiva ou
individualmente, os membros da sociedade civil, protegendo e garantindo
assim, o direito constitucional fundamental a liberdade religiosa a toda
populacdo do Municipio de Colombo.

Paragrafo unico. O direito de liberdade religiosa compreende as
liberdades de consciéncia, pensamento, discurso, culto, pregacdo e
organizacao religiosa, tanto na esfera publica, quanto na esfera privada,
constituindo-se como direito fundamental a uma identidade religiosa e pessoal
de todos os cidadaos, conforme a Constituicdo Federal, a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos e o Direito Internacional aplicavel.

Secéo Il — Dos Principios
Subsecédo | - Da Liberdade de Consciéncia, de Religido e de Culto

Art. 2° A liberdade de consciéncia, de religido e de culto € inviolavel e
garantida a todos em conformidade com a Constituicdo Federal, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e o Direito Internacional aplicavel.

Subsecdo Il - Do Principio da Igualdade

Art. 3° Ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado,
perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa
das suas conviccdes ou pratica religiosa.

Subsecao Ill - Do Principio da Separacao

Art. 4° As entidades religiosas estdo separadas do Municipio e sao
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livres na sua organizagao e no exercicio das suas funcdes e do culto.
Subsecdo IV - Do Principio da Ndo Confessionalidade do Estado

Art. 5° O Municipio de Colombo ndo adota qualquer religido nem se
pronuncia sobre questdes religiosas, nos termos do artigo 19, inciso I, da
Constituicao Federal.

Art. 6° Nos atos oficiais e no protocolo do municipio sera respeitado o
principio da ndo confessionalidade.

Subsecédo V - Do Principio da Tolerancia

Art. 7° Os conflitos entre a liberdade de consciéncia, de religido e de
culto resolver-se-do por meio do principio da tolerancia, de modo a respeitar a
liberdade religiosa para todos e em todos os lugares.

Secéo lll — Das Definicdes

Art. 8° Para os fins desta Lei considera-se:

| - Intolerancia religiosa: O cerceamento a livre manifestacéo religiosa,
bem como o assédio e atos de violéncia em ambiente de trabalho, instituicbes
educacionais, estabelecimentos de salde ou quaisquer outros ambientes
publicos ou privados;

[I - Discriminacdo religiosa: Toda distingdo, excluséo, restricdo ou
preferéncia baseada na confisséo religiosa, que tenha por objetivo anular ou
restringir o reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicdes, de
direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

[Il - Desigualdade religiosa: As situacOes de diferenciacédo de acesso e
gozo de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e privada,
motivadas em funcdo da confisséo religiosa;

IV - Politicas Publicas: S&o as reacfes a anseios sociais, por vezes,
garantidos constitucionalmente, que por meio de normas e atos juridicos sao
concretizados através de acBes governamentais especificas que alcancem o
fim pretendido; e,

V - AcBes Afirmativas: As politicas publicas adotadas pelo municipio e
iniciativas da sociedade civil, para a prética e incentivo da liberdade religiosa,
em condic¢des de igualdade e respeito entre as diversas crencas.

Secéo IV - Das Diretrizes Basicas para
o Enfrentamento da Intolerancia Religiosa

Art. 9° As acdes e politicas publicas de enfrentamento a intolerancia
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religiosa e de implementacgéo de cultura de paz terdo como finalidade:

| - o combate & intolerancia religiosa ocorrida no ambito familiar ou na
comunidade e a divulgacao de acgbes, governamentais ou ndo, que promovam
a tolerancia;

Il - a adocdo, em instituicdes publicas, de praticas diferenciadas que se
fizerem necessarias em razéo de convicgao religiosa da pessoa;

[l - a promogao e conscientizagdo acerca da diversidade religiosa
como integrante da diversidade cultural;

IV - a promoc¢do e conscientizacdo, por intermédio de orgdos e
agéncias de fomentos publicos, projetos culturais e de comunicacao, do direito
a liberdade religiosa e do respeito aos direitos humanos;

V - 0 apoio e a orientacdo a organizacbes da sociedade civil na
elaboragdo de projetos que valorizem e promovam a liberdade religiosa e os
direitos humanos em seus aspectos de tradicao, cultura de paz e da fé.

Art. 10. Todo individuo tem direito a liberdade religiosa, incluindo o
direito de mudar de religido ou crenca, assim como a liberdade de manifestar
sua religiosidade ou convicg¢des, individual ou coletivamente, tanto em publico
como em privado, mediante o culto, o cumprimento de regras
comportamentais, a observancia de dias de guarda, a pratica litirgica e o
ensino, sem que lhe sobrevenha empecilho de qualquer natureza.

8§ 1° A liberdade religiosa inclui ainda a liberdade de ndo seguir
qgualquer religido ou mesmo de nao ter opinido sobre o tema, bem como
manifestar-se livremente sobre qualquer religido ou doutrina religiosa.

§ 2° A liberdade religiosa é um direito constitucional, publico e subjetivo
por se tratar de uma questdo de foro intimo, podendo ser exercida de forma
individual ou coletiva, quando houver comunhdo de pensamentos e
compatibilidades doutrinarias, que permitam a associacdo voluntaria,
independentemente da coletividade se revestir de personalidade juridica.

§ 3° E assegurado aos indios ou nativos, quilombolas, ribeirinhos,
ciganos e individuos de comunidades originarias e tradicionais todos os direitos
inerentes a liberdade religiosa preconizados na presente Lei.

§ 4° A crianca e o adolescente estardo protegidos de qualquer forma
de discriminacdo, violagdo a sua integridade fisica, moral e emocional por
motivos de religido ou crencas, devendo ser educados em um espirito de
compreensao, tolerancia e de respeito a sua liberdade religiosa, sendo que os
pais tem o direito de educar os filhos segundo a sua propria crenca.

8§ 5° As substancias entorpecentes admitidas em rituais religiosos néo
poderao ser ministradas a menores de 18 (dezoito) anos.

8§ 6° A livre manifestagdo do pensamento ou opinido, bem como a
divulgacdo de credo ou doutrina religiosa, ndo configura ato ilicito indenizavel
ou punivel, salvo quando configurar discriminacdo religiosa ou violacdo de
direitos humanos.
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Art. 11. Sao livres a expressdo e a manifestacdo da religiosidade,
individual ou coletivamente, por todos 0s meios constitucionais e legais
permitidos, inclusive por qualquer tipo de midia, sendo garantida, na forma da
Lei, a protecdo a qualquer espécie de obra para difusdo de suas ideias e
pensamentos.

Art. 12. E dever do Municipio e de toda a sociedade garantir a
liberdade religiosa, reconhecendo este direito a todo individuo,
independentemente da origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Art. 13. Ninguém sera privilegiado, beneficiado, prejudicado,
perseguido, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever por causa
das suas convicgdes ou praticas religiosas.

Art. 14. O Municipio néo discriminara nem privilegiara qualquer
organizacao religiosa em detrimento de outras.

Paragrafo unico. A colaboracéo de interesse publico com organizacdes
religiosas, realizada na forma da lei, ndo configura discriminacao ou privilégio.

Art. 15. Cabe ao Municipio assegurar a participacdo de todos os
cidaddos em condi¢cdes igualitarias de oportunidades, na vida social,
econdmica e cultural do Municipio de Colombo, sem qualquer tipo ou forma de
discriminacgao pela confissdo ou crenca religiosa.

§ 1° E vedado ao Poder Publico Municipal interferir na realizacdo de
cultos ou cerimdnias, ou obstaculizar, por qualquer meio, 0 regular exercicio da
fé religiosa dentro dos limites fixados na Constituicdo Federal e em Lei.

§ 2° E vedado ao Poder Publico Municipal criar qualquer beneficio ou
restricdo direcionada a um Unico segmento religioso sem permitir, disponibilizar
ou determinar a inclusdo dos demais, sendo vedado qualquer tipo de
discriminacado ou segregacao religiosa em seus atos.

§ 3° E vedado ao Municipio de Colombo, seja a Administracio Direta
ou Administracdo Indireta, a contratacdo em qualquer modalidade, ainda que
por concurso ou licitagcdo, que contenha alguma exigéncia ou preferéncia de
carater religioso.

Capitulo Il - Dos Direitos Individuais da Liberdade Religiosa
Secéo | — Disposicdes gerais

Art. 16. O direito a liberdade religiosa compreende especialmente as
seguintes liberdades civis fundamentais:
| - ter, ndo ter e deixar de ter religido;
Il - escolher livremente, mudar ou abandonar a propria religido ou
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crenca;

lll - praticar ou ndo praticar os atos do culto, particular ou publico,
proprios da religido professada;

IV - professar a propria crenca religiosa, procurar para ela novos
adeptos, exprimir e divulgar livremente, pela palavra, pela imagem ou por
gualquer outro meio, 0 seu pensamento em matéria religiosa,;

V - informar e se informar sobre religido, aprender e ensinar religiao;

VI - reunir-se, manifestar-se e associar-se com outros de acordo com
as proprias convicgoes religiosas;

VIl - agir ou ndo agir em conformidade com as normas da religido
professada, respeitando sempre os principios da nao discriminacao, tolerancia
e objecdo de consciéncia;

VIII - constituir e manter instituicdes religiosas de beneficéncia ou
humanitarias adequadas;

IX - produzir e divulgar obras de natureza religiosa;

X - observar dias de guarda e de festividades e cerimdnias de acordo
com os preceitos da religido ou convicgao;

Xl - escolher para os filhos os nomes proprios da onomastica religiosa;

Xll - estabelecer e manter comunicacdes com individuos e
comunidades sobre questdes de religido ou convicgdes no ambito nacional ou
internacional;

XIII - externar a sua crenca, opinar, criticar, concordar e elogiar fatos e
acontecimentos cientificos, sociais, politicos ou qualquer ato, baseados nesta
crenca, nos limites constitucionais e legais;

XIV - externar a sua crenca por meio de simbolos religiosos junto ao
préprio corpo.

Secéo Il - Do Conteudo Negativo da Liberdade Religiosa

Art. 17. Ninguém sera obrigado ou coagido a:

| - professar uma crenca religiosa, praticar ou assistir a atos de culto,
receber assisténcia religiosa ou propaganda de natureza religiosa;

Il - fazer parte, permanecer ou sair de organizacfes religiosas, igreja
ou comunidade religiosa, sem prejuizo das respectivas normas sobre a filiacao
e a remoc¢ao de membros nos termos estatutarios e regimentais;

[l - manifestar-se acerca das suas convic¢cdes ou praticas religiosas,
por qualquer autoridade, salvo para recolhimento de dados estatisticos nao
individualmente identifichveis, ndo podendo decorrer qualquer prejuizo da
recusa a prestacédo de tais informacdes, por objecédo de consciéncia,

IV - prestar juramento religioso ou desonroso a sua religido ou crencas.

Secéo lll - Da Objecédo de Consciéncia

Art. 18. A liberdade de consciéncia compreende o direito de objetar ao
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cumprimento de leis que contrariem os ditames impreteriveis da prépria
consciéncia, dentro dos limites dos direitos e deveres impostos pela
Constitui¢ao.

Paragrafo Unico. Consideram-se impreteriveis aqueles ditames da
consciéncia cuja violagdo implica uma ofensa grave a integridade moral que
torne inexigivel outro comportamento.

Art. 19. Os servidores publicos, empregados publicos, agentes publicos
e agentes politicos da Administracéo Direta e Indireta do Municipio de Colombo
tém o direito de, a seu pedido, ser-lhes assegurado ausentar-se do trabalho no
dia de guarda religiosa, nos periodos e horarios que lhes sejam prescritos pela
confissdo que professam, nos termos do artigo 5°, inciso VIII, da Constituicdo
Federal e nas seguintes condicdes:

| - trabalharem em regime de flexibilidade de horario;

[l - comprovarem ser membros de organizacdo religiosa, através de
declaracéo dos seus lideres;

[l - haver compensacéo integral do respectivo periodo de trabalho.

Art. 20. Os trabalhadores em regime de contrato de trabalho das
pessoas juridicas que tiverem qualquer tipo de contrato, parceria ou associacéo
com o Municipio de Colombo, Administracdo Direta e Indireta, também terdo
assegurados, enquanto seus empregadores mantiverem relacdo ou vinculo
com o Poder Publico Municipal, os mesmos direitos previstos no artigo 19 e
para tanto o Municipio de Colombo devera observar esse dispositivo nas suas
contratacdes e parcerias a fim de que conste nos editais, contratos e outros
instrumentos de parcerias e ainda, afim de que as empresas, associacoes,
Organizacdes Sociais (0OSs), Organizacdoes da Sociedade Civil de Interesse
Pablico (OSCIPs) e quaisquer pessoas juridicas que venham manter
associacao com o Municipio de Colombo, possam se adequar a esse comando
normativo.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas que quando da aprovacao desta
Lei jA& mantiverem contrato ou parceria com o0 Municipio de Colombo,
Administracdo Direta e Indireta, deverdo se ajustar e passar a cumprir o
presente comando normativo constante no caput a contar da publicacdo desta
Lei.

Art. 21. Nas condi¢des previstas no inciso Il do art. 19, é assegurado o

direito, mediante prévio e motivado requerimento, de ausentar-se das aulas e
provas nos dias de guarda das respectivas confissdes religiosas aos alunos do
ensino publico ou privado que as professam, ressalvadas as condi¢cdes de
normal aproveitamento escolar, conforme e em sintonia com o assegurado no
art. 7°-A da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e
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Bases da Educacéao, inserido pela Lei n°®13.796, de 3 de janeiro de 2019.

Paragrafo Unico. As provas de avaliagdo dos alunos cujas datas
coincidirem com dias dedicados a guarda religiosa pelas respectivas
organizacg0Oes religiosas deveréo ser prestadas em segunda chamada, ou em
nova chamada apds o horario destinado a guarda religiosa ou em dia em que
se néo levante a mesma objec¢éao.

Art. 22. Em caso de concurso publico do Municipio de Colombo, se a
data de prestacdo de provas ou avaliacao de titulos dos candidatos coincidir
com o dia de guarda religiosa pelas respectivas organizagdes religiosas,
deverao ser tomadas as medidas necessérias para que a prova ou a avaliacdo
sejam prestadas em segunda chamada ou em nova chamada apd0s o horario

destinado a guarda religiosa ou em dia em que se nao levante a mesma
objecéo, nas condi¢des previstas no inciso Il do art. 19.

Paragrafo unico. As disposicOes contidas nos artigos 19 a 22 se
aplicam aos servidores publicos, empregados publicos, agentes publicos,
agentes politicos e trabalhados empregados de pessoas juridicas que
mantenham vinculo com o Poder Publico Municipal vinculados ao Poder
Executivo, ao Poder Legislativo, incorporando-se como garantia nos seus
respectivos estatutos.

Capitulo Il - Dos Direitos Coletivos de Liberdade Religiosa

Art. 23. Consoante o Cddigo Civil brasileiro, sdo livres a criacdo, a
organizacdo, a estruturacdo interna e o funcionamento das organizacdes
religiosas, sendo vedado ao Poder Publico Municipal negar-lhes
reconhecimento dos atos constitutivos e necessarios ao seu funcionamento.

Art. 24. As organizacbes religiosas sao comunidades sociais
estruturadas e duradouras em que 0s seus membros podem realizar todos os
fins religiosos que l|hes sdo propostos pela respectiva tradicdo, sem
possibilidade de intervencéo estatal nos seus assuntos, desde que esses nao
ensejem a pratica de crime.

Art. 25. As organizacdes religiosas sao livres no exercicio das suas
funcdes e do culto, podendo, nomeadamente, sem interferéncia do Municipio
ou de terceiros:

| - exercer os atos de culto, privado ou publico, sem prejuizo das
exigéncias de policia e de transito;

Il - estabelecer lugares de culto ou de reunido para fins religiosos;

lIl - ensinar na forma e pelas pessoas por si autorizadas, a doutrina da
confissao professada,;
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IV - difundir a confissdo professada e procurar para ela novos
membros;

V - assistir religiosamente os proprios membros;

VI - comunicar e publicar atos em matéria religiosa e de culto;

VII - relacionar-se e comunicar com as organizacdes da mesma ou de
outras confissées no territério nacional ou no estrangeiro;

VIII - fundar seminarios ou quaisquer outros estabelecimentos de
formacg&o ou cultura religiosa;

IX - solicitar e receber contribuicdes voluntéarias financeiras e de outro
tipo, de particulares ou instituicbes privadas ou publicas, existindo, no caso de
instituicbes publicas, parceria e interesse publico justificado, nos termos do
artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal,

X - capacitar, nomear, eleger e designar por sucessao ou indicagao 0s
dirigentes que correspondam segundo as necessidades e normas de qualquer
religido ou convicgao;

Xl - confeccionar, adquirir e utilizar em quantidade suficiente os artigos
e materiais necessarios para os ritos e costumes da religido ou convicgao.

Art. 26. As organizacoes religiosas podem ainda exercer atividades
com fins ndo religiosos que sejam instrumentais, consequenciais ou
complementares das suas fungdes religiosas, assim como:

| - criar e manter escolas particulares e confessionais;

Il - praticar beneficéncia dos seus membros ou de quaisquer pessoas;

[l - promover as proprias expressfes culturais ou a educacédo e a
cultura em geral;

IV - utlizar meios de comunicacdo social proprios para o
prosseguimento das suas atividades.

Art. 27. O abate religioso de animais deve respeitar as disposicoes
legais aplicaveis em matéria de protecdo dos animais sempre se observando o
principio da dignidade.

Capitulo IV - Da Laicidade do Municipio

Art. 28. O Municipio de Colombo, da mesma forma que o Estado
Brasileiro, € laico, ndo havendo uma religido ou organizacao religiosa oficial, e
onde se garante as organizacfes religiosas uma nao interferéncia estatal em
sua criacdo e funcionamento, assim como qualquer interferéncia dessas nos
assuntos de ordem publica.

Paragrafo Unico. A laicidade do Municipio ndo significa a auséncia de
religido ou o banimento de manifestacdes religiosas nos espacos publicos ou
privados, antes compreende o respeito, sempre visando ao favorecimento da
expresséao religiosa, individual ou coletivamente.
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Art. 29. O Poder Publico do Municipio de Colombo, compreendido em
todos os seus oOrgdos e funcgbes, é laico e ndo pode exercer ou demonstrar
preferéncia ou afinidade por qualquer religido, sendo vedada toda forma de
institucionalizacdo, financiamento, associagdo ou agregacao de cultos, ritos,
liturgias ou crencas religiosas, sem prejuizo aos simbolos religiosos ja
integrados a cultura e a histéria municipal e nacional.

Art. 30. As organizacdes religiosas estdo separadas do Municipio e sdo
livres na sua organizacdo e no exercicio das suas fungdes e do culto, mesmo
gue nao tenham se constituido como pessoa juridica.

Art. 31. O Municipio de Colombo ndo pode adotar qualquer religido
nem se pronunciar oficialmente sobre questdes religiosas, nos termos do artigo
19, inciso |, da Constituicdo Federal.

Art. 32. Nos atos oficiais do Municipio de Colombo serdo respeitados
os principios da ndo confessionalidade e laicidade.

Art. 33. O ensino religioso em escolas publicas ndo sera confessional,
mas respeitara os valores que expressam a religiosidade dos brasileiros e
estrangeiros residentes no municipio.

Paragrafo Unico. As escolas publicas do Municipio de Colombo néao
admitirdo conteudos de natureza ideolégica que contrariem a liberdade
religiosa.

Capitulo V - Das A¢bes do Municipio na Defesa da Liberdade Religiosa e
Enfrentamento da Intolerancia Religiosa

Art. 34. O Municipio de Colombo:

| - assegurara ampla liberdade de consciéncia, de crenca, de culto e de
expressao cultural e religiosa em espacos publicos;

Il - realizara campanhas de conscientizacdo sobre o respeito a todas as
expressoes religiosas, bem como campanhas de promocéao, protecdo e defesa
do direito de liberdade religiosa para todos e em todos os lugares;

[Il - garantira, nos limites legais, 0 acesso aos parques de conservacao
ambiental e o uso democrético de espacos publicos para as manifestacoes,
cultos e praticas de crencas religiosas, respeitados os regulamentos e normas
de seguranca, e também, respeitadas as areas de protecdo permanente (APP),
a reserva legal (RL), as unidades de conservacédo (UC).

Art. 35. A assisténcia religiosa, com liberdade de culto, podera ser
prestada a internados em estabelecimento de saude, prisional, educativo ou
outros similares.
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§ 1° Nenhum internado ser& obrigado a participar de atividade religiosa.

§ 2° Os agentes publicos e prestadores de servico publico receberdo
treinamento para o atendimento das singularidades do tratamento e cuidado
aos internados religiosos e néo religiosos, observando o respeito a expressao
da liberdade de consciéncia, de crenca ou tradicdo cultural ou religiosa, os
interditos, tabus e demais préticas especificas, a fim de garantir a integralidade
de atencéo e cuidado aos internos.

8 3° O poder publico promovera o acesso de religiosos de todas as
tradicBes, confissbes e segmentos religiosos as unidades de internacéo de que
trata o caput.

Art. 36. O Poder Executivo através do 6rgdo competente implementara,
no que couber, as diretrizes da Lei municipal de Liberdade Religiosa do
Municipio de Colombo no ensino publico e privado de modo a incentivar acdes
de sensibilizacdo das instituicbes publicas e privadas de ensino fundamental,
médio e superior, com vistas a implantacdo de politicas de acfes afirmativas,
de promocdo, protecdo e defesa do direito de liberdade religiosa.

Art. 37. O Municipio de Colombo podera estabelecer cooperaces de
interesse publico com as organizacbes religiosas radicadas no territorio
municipal com vistas, designadamente, a promocédo dos direitos humanos
fundamentais, em especial, a promocéo do principio da dignidade da pessoa
humana.

Paragrafo Unico. Nao constitui proselitismo religioso nem fere a
laicidade estatal a cooperacgéo entre o Poder Publico Municipal e organizacfes
religiosas com vistas a atingir os fins mencionados neste artigo.

Art. 38. O Poder Publico Municipal promovera acdes que assegurem a
igualdade de oportunidades no mercado de trabalho para todos
independentemente da fé ou religido de cada um, sendo vedado ao Poder
Pdblico Municipal a contratacdo em qualquer modalidade, ainda que por
concurso ou licitagdo, que contenha alguma exigéncia ou preferéncias de
carater religioso.

Art. 39. As agéncias de publicidade e produtores independentes,
guando contratados pelo Poder Publico Municipal, abrangendo os Poderes
Executivo e Legislativo, deverdo observar que a peca publicitaria, comerciais e
anuncios ndo abordem, por qualquer forma, a discriminacao religiosa.

Art. 40. O Poder Executivo do Municipio de Colombo promovera
anualmente, com o apoio das emissoras de radio e televisdo educativas,
amplas campanhas publicas de combate a intolerancia e a discriminagéo
religiosa, incentivando sempre o respeito as diferencas de credo.
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Art. 41. O Municipio de Colombo deve prevenir e combater casos de
violéncia, discriminagéo e intolerancia fundadas na religido ou crenca, no que
compete ao Municipio, que combatam a impunidade.

Art. 42. O Municipio de Colombo fomentara junto & OAB e o Ministério
Publico, no ambito das suas competéncias institucionais, a prestarem
orientacdo juridica e a promoverem liberdade religiosa e a defesa de direitos
individuais, difusos e coletivos em casos de intolerancia religiosa.

Art. 43. O Municipio apoiara acfes de capacitacdo e aperfeicoamento
juridico de membros e servidores do Poder Puablico Municipal, bem como
apoiara a implantacdo de nudcleos e estruturas internas especializadas no
combate a intolerancia religiosa e na promocéo da liberdade religiosa.

Art. 44. O Municipio de Colombo criara banco de dados de
monitoramento das acdes de todos os 6rgaos envolvidos com os programas de
combate a intolerancia religiosa, com a finalidade de monitorar as acdes
desenvolvidas em prol da liberdade religiosa, bem como os casos de suspeita
ou constatacdo de atos de intolerancia religiosa, os encaminhamentos, as
providéncias tomadas e as solucdes, e ainda, as decisdes proferidas a partir da
tabulacédo das informacdes constantes do banco de dados.

§ 1° O Municipio de Colombo elaborara relatorio anual que sistematize
as informacdes de que trata o caput.

§ 2° O Municipio de Colombo podera firmar acordos de cooperacao e
celebrar convénios com universidades, outros 6rgdos no ambito municipal e
estadual, instituicBes publicas ou privadas, associacdes de defesa e promocao
da liberdade religiosa, associacdes de combate a intolerancia religiosa,
entidades da sociedade civil, para a elaboracao do relatorio de que trata o § 1°
e para a constituicdo de acervo memorial digitalizado, contendo os autos de
casos de intolerancia religiosa.

Capitulo VI - Do Dia da Liberdade Religiosa

Art. 45, Fica a data de 25 de maio, instituida como o Dia Municipal da
Liberdade Religiosa, definida como a data de referéncia das comemoracfes
pela criacdo da Lei municipal da Liberdade Religiosa no Municipio de Colombo.

Capitulo VIl - Do Selo de Promocéao da Liberdade Religiosa

Art. 46. Fica instituido o Selo de Promocédo da Liberdade Religiosa, a
ser entregue, anualmente, na semana em gue se comemora o Dia Municipal da
Liberdade Religiosa.

8§ 1° O Selo de Promocdo da Liberdade Religiosa tem por objetivo
identificar, de forma positiva, as empresas que tenham responsabilidade na
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promocao da liberdade religiosa.

8 2° Poderdo se inscrever para concorrer ao recebimento do Selo as
empresas publicas e privadas.

8§ 3° O Poder Executivo ira coordenar e regulamentar o Selo de
Promocéo da Liberdade Religiosa.

Capitulo VIII - Da Instituicdo do Dia Municipal de Combate
a Intolerancia Religiosa

Art. 47. Fica instituido o Dia Municipal de Combate a Intolerancia
Religiosa, a ser comemorado anualmente em 21 de janeiro, em sintonia e
uniformidade com a data comemorativa da Unido estabelecida pela Lei n°
11.635, de 27 de dezembro de 2007.

Paragrafo unico. A data fica incluida no Calendario Oficial do Municipio
de Colombo para efeitos de comemoracdes, manifestacdes e eventos.

Capitulo IX - Da Instituicdo do Prémio Promocéao da Liberdade Religiosa

Art. 48. Fica instituido no ambito do Municipio de Colombo o Prémio
Promocéo da Liberdade Religiosa, a ser concedido anualmente na semana do
dia 25 de maio, Dia Municipal da Liberdade Religiosa.

Paragrafo unico. O Prémio Promocdo da Liberdade Religiosa sera
entregue pelo Executivo do Municipio de Colombo, em solenidade, as pessoas
fisicas ou juridicas cujos trabalhos ou acdes merecam especial destaque na
promocéo da liberdade religiosa.

Art. 49. O Prémio a que se refere o artigo 48 consistird na concessao
de Diploma com mencdo honrosa e, no caso de haver apoio da iniciativa
privada, de quantia pecuniaria.

Art. 50. O Prémio Promocao da Liberdade Religiosa sera concedido as
seguintes categorias:

| - Organiza¢gBes ndo Governamentais, compreendendo entidades de
direito privado sem fins lucrativos, regularmente estabelecidas no Municipio de
Colombo, que tenham prestado relevante servico na promoc¢ao da liberdade
religiosa;

Il - Estudantes de todos os niveis, de instituicbes de ensino
reconhecidas pela Secretaria Municipal de Educacédo e Ministério da Educacao,
gue apresentarem monografias sobre tema previamente estabelecido;

[Il - Livre, compreendendo pessoas que merecem especial destaque
por acdes, conduta ou atividade de promocao da liberdade religiosa.
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Art. 51. A concessédo do prémio ficara a cargo de uma Comisséo de
Julgamento, composta por 2 (dois) membros, sob a presidéncia de um, ambos
indicados pelo Poder Legislativo do Municipio de Colombo.

Art. 52. O Poder Executivo do Municipio de Colombo, mediante ato
préprio, regulamentara a presente Lei, dispondo sobre a composicdo e
funcionamento do Comité de Julgamento, das inscricbes para habilitagcdo das
categorias, bem como regras para a premiacao.

Capitulo X - Da Participagdo Social

Art. 53. No Dia Nacional e Municipal de Combate a Intolerancia
Religiosa, celebrado no dia 21 de janeiro, o Poder Executivo convocara, nos
termos do 8 3° a realizagdo da Conferéncia Municipal de Promocédo da
Liberdade Religiosa.

8 1° A Conferéncia Municipal de Promocéao da Liberdade Religiosa tera
como objetivo uma ampla mobilizacdo de toda a sociedade civil, das
instituicbes publicas, e principalmente, de toda rede escolar para
conscientizacao da necessidade de adocao de medidas que visem a promocao
da liberdade religiosa.

§ 2° A Conferéncia Municipal de Promocdo da Liberdade Religiosa
servira de instrumento para a reflexdo, formulacdo e acompanhamento de
programas e politicas de ac¢fes afirmativas, sem se prestar a divulgacdo ou
incentivo de qualquer religido ou segmento religioso em particular.

§ 3° A Conferéncia Municipal de Promocéo da Liberdade Religiosa sera
realizada em até 60 (sessenta) dias da data da sua convocacéo.

Capitulo XI - Das Violacdes a Liberdade Religiosa e
as Sancdes Administrativas
Secéo | — Das premissas quanto as infracdes e san¢fes administrativas
decorrentes da violagéo a Liberdade Religiosa

Art. 54. A discriminacao entre individuos por motivos de religido ou de
convicgles constitui uma ofensa a dignidade humana e deve ser condenada
como uma violacao dos direitos humanos e das liberdades civis fundamentais
proclamados na Constituicdo Federal, na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos e enunciados detalhadamente nos Pactos internacionais de direitos
humanos, além de constituir um obstaculo para as relacbes amistosas e
pacificas entre as nacdes.

Art. 55. A violacao a liberdade religiosa sujeita o infrator as sancdes de
natureza administrativas previstas na presente Lei, sem prejuizo das sancdes
previstas no Codigo Penal, além de respectiva responsabilizacédo civil pelos
danos provocados.
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Art. 56. E vedado ao Municipio interferir na realizagdo de cultos ou
cerimbnias ou ainda obstaculizar, de qualquer forma, o exercicio da liberdade
religiosa, ficando o0s agentes estatais sujeitos a responsabilizacao
administrativa, sem prejuizo da declaracdo administrativa e/ou judicial de

nulidade dos referidos atos administrativos ilicitos.

Art. 57. Nenhum individuo ou grupo religioso, majoritario ou minoritario,
sera objeto de discriminacdo por motivos de religido ou crencas por parte do
Municipio, seja pela Administracdo Direta e Indireta, concessionarios,
permissionarios, entidades parceiras e conveniadas com o Municipio, escolas
privadas com funcionamento autorizado pelo Municipio, outros contratados
pelo Municipio, ou por parte de qualquer instituicdo, organizacdes religiosas,
grupo de pessoas ou particulares.

8 1° Entende-se por intolerancia e discriminacdo baseadas na religido
ou na crenca:

| - toda distin¢do, excluséo, restricdo ou preferéncia fundada na religido
ou nas crencas e cujo fim ou efeito seja a abolicio ou o término do
reconhecimento, 0 gozo e o exercicio em igualdade dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais;

[l - qualquer uso ou incitagdo a violéncia contra individuos ou grupos
religiosos por conta de seu credo religioso.

§ 2° Considera-se discriminatoria a criagédo e divulgacao, pelos meios
de comunicacéo, de esteredtipos negativos e preconceituosos contra qualquer
grupo religioso.

Secéo Il - Das InfracGes Administrativas a Liberdade Religiosa e
as Sancbes Administrativas

Art. 58. Impedir ou obstar o acesso de alguém, devidamente habilitado,
a qualquer cargo da Administracdo Direta ou Indireta, do Municipio de
Colombo, bem como a vaga/cargo nas concessionarias de servi¢cos publicos e
em outras empresas, instituicées e associacbes contratadas e/ou parceiras do
Poder Publico Municipal, por motivo de discriminacéo religiosa e/ou intolerancia
religiosa:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Paragrafo unico. Incorre na mesma san¢ao administrativa quem, por
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motivo de discriminagao religiosa, obstar a promog¢ao funcional, obstar outra
forma de beneficio profissional ou proporcionar ao servidor publico e também
ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho, especialmente
guanto a remuneragao.

Art. 59. Recusar, negar ou impedir a inscricdo ou ingresso de aluno em
estabelecimento de ensino publico ou privado de qualquer grau, por
discriminagao e/ou intolerancia religiosa:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 60. Impedir, por discriminagéo religiosa e/ou intoleréncia religiosa,
0 acesso ou uso de transportes publicos, como 6nibus, ou qualquer outro meio
de transporte concedido:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicacio em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracédo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 61. Impedir o acesso as entradas sociais em edificios publicos ou
residenciais e elevadores ou escada de acesso aos mesmaos, por discriminacao
religiosa e/ou intolerancia religiosa:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 62. Impedir o acesso ou recusar atendimento em estabelecimentos
comerciais em geral, estabelecimento esportivo, clubes sociais abertos ao
publico ou locais semelhantes abertos ao publico por motivo de discriminacéo
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religiosa e/ou intolerancia religiosa:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracédo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 63. Praticar, induzir ou incitar a discriminacéo religiosa:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 64. Escarnecer de alguém publicamente, por motivo de crenca ou
funcao religiosa; impedir ou perturbar ceriménia ou pratica de culto religioso;
vilipendiar publicamente ato ou objeto de culto religioso:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 65. Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro
utilizando de elementos referentes a religido:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracédo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 66. Obstar o pleno exercicio do direito de objecdo de consciéncia
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nos termos definidos e regulamentados por esta Lei:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicagdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracédo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 67. Proibir a livre expressao e manifestacdo da religido ou crenca,
sendo estas expressdes e manifestacdes permitidas aos demais cidadaos:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicacgdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensao, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 68. Proibir e/ou restringir o uso de trajes religiosos por parte de
candidatos em concursos publicos ou processos seletivos para provimentos de
cargos publicos e empregos publicos, bem como para fins de provas
admissionais, matricula e frequéncia de alunos nas escolas da rede publica e
privada de ensino que ndo adotem uniformes padronizados:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicacgdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 69. Incutir em alunos, valendo-se da posicdo de superioridade
hierarquica de professor, conviccdes religiosas e ideoldgicas que violem a
liberdade religiosa:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

Il - em caso de reincidéncia, a aplicacdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servigos cuja outorga
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fora concedida pela Administracédo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Paragrafo Unico. As aulas de ensino religioso ministradas nas escolas
confessionais nos termos previstos no inciso Il, do art. 20 da Lei n® 9.394, 20
de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao néo constituem
violagdo a liberdade religiosa, tampouco implicam na infragdo administrativa
prevista no caput.

Art. 70. Escarnecer dos alunos ou de seus familiares em razdo de
crenca, valendo-se da posicdo de superioridade hierarquica de professor:

| - multa administrativa de 10 (dez) a 50 (cinquenta) Unidades Fiscais
do Municipio de Colombo, no caso do infrator ser primario;

I - em caso de reincidéncia, a aplicacgdo em dobro da multa
administrativa anteriormente cominada, podendo a multa ser cumulada com a
sancdo administrativa de suspensdo, por até 90 (noventa) dias, da
licenca/autorizacdo de funcionamento, de atividades e servicos cuja outorga
fora concedida pela Administracéo Direta ou Indireta do Municipio de Colombo,
guando couber.

Art. 71. Os valores das multas administrativas poderdo ser elevados
em até 10 (dez) vezes, quando for verificado que, em razdo do porte do
estabelecimento ou instituicdo, no caso de pessoas juridicas, as sancdes
resultaréo inécuas.

Art. 72. Se quaisquer das infragcbes administrativas previstas nos
artigos anteriores forem cometidas por intermédio dos meios de comunicacgéo
social, redes sociais na internet, blogs, jornais, paginas na internet ou
publicacdes de qualquer natureza os valores das multas poderéo ser elevados
em até 10 (dez) vezes.

Paragrafo anico. Na hipotese do caput, a autoridade competente para
apuracdao das infracfes administrativas podera pleitear ao Poder Judiciario, sob
pena de desobediéncia:

| - o recolhimento imediato ou a busca e apreensao dos exemplares do
material respectivo;

Il - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofénicas ou
televisivas;

lIl - a cessacdo das respectivas transmissdes radiofonicas, televisivas,
eletrbnicas ou da publicac&o por qualguer meio;

IV - a interdicdo das respectivas mensagens ou paginas de informacéao
na rede mundial de computadores.

Art. 73. Serdo levados em consideracdo na aplicacdo das sancdes
administrativas:
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| - a gravidade da infracao;

Il - o efeito negativo produzido pela infragao;
[l - a situacdo econdmica do infrator;

IV - a reincidéncia.

Art. 74. Sdo passiveis de punicdo, na forma da presente Lei, a
Administracdo Direta e Indireta e seus agentes publicos, agentes politicos,
servidores publicos civis, 0s concessionarios, permissionarios e qualquer
contratado e delegatario do Municipio, entidades parceiras e conveniadas com
o Municipio, escolas privadas com funcionamento autorizado pelo municipio,
organizacgOes religiosas, e ainda, qualquer instituicdo, grupo de pessoas ou
particulares, os cidadaos e qualquer organizacdo social ou empresa, com ou
sem fins lucrativos, de carater privado, instaladas no Municipio de Colombo,
gue intentarem contra o que disp0e esta Lei.

Secéo Il — Do processo administrativo de apuracéo das infracdes
administrativas e aplicacédo das sancdes administrativas

Art. 75. A pratica dos atos discriminatorios a que se refere esta Lei sera
apurada em processo administrativo, que tera inicio mediante:

| - reclamacéo do ofendido;

Il - ato ou oficio de autoridade competente; ou

[l - comunicado de organizacdes nao governamentais de defesa da
cidadania e direitos humanos.

Art. 76. As denuncias de infracbes serdo apuradas mediante
manifestacdo do ofendido ou de seu representante legal, por 6rgdo a ser
designado pelo Poder Executivo, que devera seguir 0s seguintes
procedimentos:

| - a autoridade competente tomara o depoimento pessoal do
reclamante no prazo de 10 (dez) dias;

Il - a fase instrutdria, na qual produzirA as provas pertinentes e
realizara as diligéncias cabiveis, tera o prazo de conclusdo de 60 (sessenta)
dias, garantida a ciéncia das partes e a possibilidade da producédo probatéria e
do contraditorio;

lll - é facultada a oitiva do reclamante e do reclamado, em qualquer
fase deste procedimento;

IV - finda a fase instrutéria, sera facultada a manifestacdo do
reclamante e do reclamado;

V - por fim, ser& proferido relatério conclusivo no prazo maximo de 30
(trinta) dias do ultimo ato processual, sendo encaminhado para decisdo da
Secretaria de Assisténcia Social;

§ 1° Os prazos previstos neste artigo admitem prorrogacdo até duas
vezes, desde que devidamente justificada.
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§ 2° As pessoas juridicas sao representadas por seus administradores
ou prepostos, sendo valida a ciéncia dos atos procedimentais feita pela entrega
de Aviso de Recebimento na sede da pessoa juridica.

Art. 77. Os recursos provenientes das multas estabelecidas por esta
Lei serdo destinados para campanhas educativas.

Art. 78. Em observancia aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade ¢é permitida a justificada compensacdo de sancdes
administrativas pela autoridade competente, tanto na fase de fixagdo quanto na
fase de execucéo da sancédo administrativa, desde que o infrator comprove ter-
lhe sido imposta sancdo administrativa decorrente da mesma infracao

administrativa por outro ente federativo.

Art. 79. As multas ndo pagas serdo inscritas na divida ativa do
Municipio de Colombo e ficardo passiveis de Execucédo Fiscal nos termos da
Lei n.° 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Capitulo Xl - Das Disposicdes Finais

Art. 80. A autoridade competente que, tendo conhecimento das
infracOes previstas nesta Lei, ndo adotar providéncias para a apuracdo dos
fatos sera responsabilizada penal, civil e administrativamente nos termos da
legislacao especifica aplicavel.

Art. 81. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de
90 (noventa) dias, contados de sua publicacéo.

Art. 82. As despesas decorrentes da implantacdo desta Lei correrdo
por conta de dotacfes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 83. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Colombo, 08 de setembro de 2021.

Vagner Brandao
Presidente
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL N.° 01 DE 2021

Ao Projeto de Lei N.° 935/2021 que
dispde sobre Liberdade Religiosa no

Municipio de Colombo/PR.

RAZOES DO VETO PARCIAL

O Projeto de Lei em comento teve seu inicio proposto pelo Poder
Legislativo Municipal, na pessoa do Vereador Carlos lzidoro de Souza,
conhecido como Pastor Carlinhos, e apds aprovacdo, foi encaminhado ao

Executivo Municipal para deliberar sobre a sangéo ou veto.

Antes de ingressar no mérito, tem-se que o PL n.° 935/2021, foi recebido
pelo Executivo Municipal em 04/10/2921, sendo que o prazo para manifestacéo
do Poder Executivo encerra-se e 28/10/2021, demonstrando-se, portanto, sua

tempestividade, nos termos do art. 41, § 1° da Lei Orgénica do Municipio.

Em analise detalhada aos artigos integrantes do referido projeto de lei,

identificam-se algumas irregularidades, ao que segue.

O Projeto de Lei apresenta, em seu artigo 11 - “Séo livres a expressédo e
a manifestagdo da religiosidade, individual ou coletivamente, por todos os
meios constitucionais e legais permitidos, inclusive por qualquer tipo de midia,
sendo garantida, na forma da Lei, a prote¢cdo a qualquer espécie de obra para

difuséo de suas ideias e pensamentos.”

Todavia, o projeto ndo especifica que tipos de obra seréc utilizadas para
difusdo de ideias e pensamentos, sendo que tais obras poderdo trazer

oneragéo aos cofres publicos do municipio.

Os artigos 19, 20, 21 e 22 tratam de auséncias do trabalho, bem como
de aulas e provas, e ainda em caso de concurso publico que por ventura

venham a ser realizados em dias de guarda religiosa.
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Primeiramente, é preciso entender que a proépria Constituicdo Federal
classifica o Brasil como um Estado laico, isto €, ndo ha uma religido oficial no

pais. Logo, todo cidadao € livre para professar a fé que desejar.

Do mesmo modo, a Constituicdo assegura que ndo & permitido criar
distingdes entre brasileiros, e preferéncias entre si. Portanto, ndo se pode criar

qualquer discriminagéo por conta da religido escolhida pelo empregado.

Vale dizer que o direito de professar crenga religiosa & garantido
constitucionalmente (CF/88, art. 5°, VIII).

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingéo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

VIIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga
religiosa ou de convicgédo filosofica ou politica, salvo se as
invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta e

recusar-se a cumprir prestacéo alternativa, fixada em lei;

Todavia, a falta ao trabalho em razéo de crenga néo é justificada a teor
do art. 473 da CLT.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao

servigo sem prejuizo do salério:

| - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do
cbnjuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que,
declarada em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva

sob sua dependéncia econbmica;

Il - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;
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Il - por um dia, em caso de nascimento de filho no decorrer da
primeira semana;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso

de doagéo voluntéria de sangue devidamente comprovada;

V - até 2 (dois) dias consecutivos ou ndo, para o fim de se
alistar eleitor, nos térmos da lei respectiva.

VI - no periodo de tempo em que tiver de cumprir as exigéncias
do Servigo Militar referidas na letra "c" do art. 65 da Lei n°® 4.375,
de 17 de agosto de 1964 (Lei do Servigo Militar).

VIl - nos dias em que estiver comprovadamente realizando
provas de exame vestibular para ingresso em estabelecimento
de ensino superior.

VIII - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que
comparecer a juizo.

IX - pelo tempo que se fizer necessério, quando, na qualidade
de representante de entidade sindical, estiver participando de
reunigo oficial de organismo internacional do qual o Brasil seja
membro.

X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e
exames complementares durante o periodo de gravidez de sua
esposa ou companheira;

Xl - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis)
anos em consulta médica.

XII - até 3 (trés) dias, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em
caso de realizagdo de exames preventivos de cancer
devidamente comprovada.
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Deste modo, evidencia-se que a falta ao trabalho em razédo de crenca

n&o esta contemplada no rol taxativo do artigo supramencionado.

Registre-se que o servidor/empregado s6é tem direito ao salario na
medida em que presta servico. Assim, o desconto do salario por falta para
participar de cerimdnia religiosa nédo fere a Constituicdo Federal, na medida em
que ndo ha direito ao salario, vez que nao prestou servico. Assim, o
servidor/empregado tem o direito em faltar ao trabalho, ndo sendo impedido de
professar sua fé, contudo, sofrera o abatimento em seu salario do periodo

correspondente a sua auséncia.

No que diz respeito ao Capitulo Ill — Dos Direitos Coletivos de Liberdade
Religiosa, que comportam os artigos 23 a 27, percebe-se que mesmo sentido

ja € abarcado pelo artigo 5°, inciso VI da Carta Magna, conforme segue:

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Logo, evidencia-se que os direitos coletivos ja se encontram protegidos
pela Lei Maior, ndo havendo necessidade de outra lei para garantir os referidos

direitos.

Vale dizer ainda que no artigo 27 do Projeto de Lei, objeto de analise,
encontra-se disposto sobre a possibilidade de realizar abate religioso de
animais. Ha que se considerar sobre a cautela quanto ao bem-estar animal, no
qual os paises tém a obrigagdo de cumprir com os requisitos dispostos no
citado Regulamento (CE) n° 1099/2009 do Conselho, de 24 de setembro de
2009, que trata do bem-estar animal. Neste regulamento ha autorizagéo para

regras nacionais mais restritivas em prol da garantia de uma protecdo ampliada
dos animais. -
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Destaca-se também o artigo 40 do Projeto de Lei, do PL, no qual
descreve que o Poder Executivo do Municipio de Colombo promovera
anualmente, com o apoio das emissoras de radio e televisdo educativas,
amplas campanhas publicas de combate & intoleréncia e a discriminag&o

religiosa, incentivando sempre o respeito as diferengas de credo”.

O presente projeto, ao criar obrigagdes a serem cumpridas na forma
prevista, invade indubitavelmente a oérbita de competéncia do chefe do
Executivo I‘océl, estando, portanto, eivado de inconstitucionalidade por ofensa a
preceitos contidos na Lei Organica do Municipio de Colombo, em que compete

privativamente ao Prefeito, a iniciativa dos projetos de lei que disponha sobre o

aumento de despesas.

Com efeito, a norma proposta interfere na atividade administrativa
Municipal, esta, de exclusiva competéncia do Poder Executivo, matéria de
ordem publica, com gestédo exclusiva do Prefeito, fora do ambito de atuacao do
Poder Legislativo. Houve, portanto, afronta ao principio da separacdo de
Poderes, inchlpido no artigo 2°, da Constituicdo Federal. De qualquer forma,
ainda que essa regra seja relativizada, a Emenda Constitucional n® 95/2018,
também conhecida como PEC do Teto de Gastos, adicionou o artigo 113 do
ADCT, dispondo que "a proposigdo legislagdo que crie ou altere despesa
obrigatéria ou reniincia de receita devera ser acompanhada da estimativa de
seu impacto orgamentério e financeiro". Portanto ainda que fosse possivel
apresentar projeto de lei que onerem o Poder Publico, esse Projeto de Lei tem

que vir acompanhado de de estimativa de impacto orcamentario, o que néo
ocorreu.

Da mesma forma, cita-se os artigos 42, 43 e 44 e seguintes do PL, bem
como ao Capitulo VI — Do Dia da Liberdade Religiosa; Capitulo VIl — Do Selo
de Promogéo da Liberdade Religiosa; Capitulo VIl — Da Instituicdo do Dia
Municipal de Combate & Intolerancia Religiosa; Capitulo IX — Da Instituigdo do

Prémio Promocé&o da Liberdade Religiosa; Capitulo X — Da Participacao Social;
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sendo que em todos eles de uma forma ou de outra trazem oneragbes ao
municipio, sejam eles em peclnia, de infraestrutura ou até mesmo em
disponibilizacdo de servidores para trabalhar especificamente para o

cumprimento do presente Projeto de Lei.

Em que pese nédo especificado expressamente no texto vindo & sancéo,
caso as despesas referidas viessem a ser, de algum modo, internalizadas pelo
Poder Executivo, haveria uma excessiva oneragédo do erario publico, gerando-
se um custo de transicdo elevado e, apds, uma despesa corrente anual

igualmente relevante, atrelada ao cumprimento dos programas proposto pela
Lei.

Destaca-se ainda o Capitulo Xl — Das Violagées a Liberdade Religiosa e
as Sangbes Administrativas, que tratam basicamente de infracées
administrativas decorrentes da violagdo a Liberdade Religiosa e multas a

serem aplicadas por quebra no cumprimento da referida lei.

Tal situag&o incorrerd em cobranca de multas administrativas, sendo que
de acordo com art. 77 os recursos provenientes das multas estabelecidas pela
presente Lei seréo destinados para campanhas educativas. Todavia, para que
haja o recolhimento das referidas multas se faz necessario a criagdo de um
Fundo Arrecadador, bem como um Conselho Gestor para realizar a gestao e
aplicagao correta dos valores arrecadados por tal meio. Aqui se encontra mais
responsabilidade que estd sendo atribuida ao Municipio que acarretara em

oneragéo ao erario publico.

No encerramento no Projeto de Lei, em seus artigos 81 e 82, atribui-se
mais oneragdo ao municipio sendo que o prazo para regulamentacdo da Lei
sera de 90 dias, e ainda as despesas decorrentes da implantacdo da Lei

dever&o correr por conta de dotagées orgamentarias proprias, ou seja, todas as
despesas seréo atribuidas ao Municipio.
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Assim sendo, ratificando que urge a necessidade de veto parcial do
Projeto de Lei pelas inconsisténcias técnicas as quais o Municipio de Colombo
obriga-se a vetar, a luz da Lei Orgénica do Municipio, nos termos do art. 41, §
1°, e normas de contabilidade publica, os artigos 11, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 58, 59,
60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 74, 75, 76,77, 78,79, 81 e
82

Essas, Senhor Presidente, sdo as razées e fundamentos técnicos, bem
como legais, que nos levaram a vetar parcialmente o presente Projeto de Lei

aprovado por esta Cadmara Municipal, o qual ora submeto a elevada apreciacéo

dos Senhores Vereadores.

CONCLUSAO

Diante do exposto e de acordo com os ditames legais aponho VETO
PARCIAL ao Projeto de Lei N° 935/2021, e clamo a Vossas Exceléncias, no
sentido de manté-lo.

Paco Municipal de Colomb
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n® 935/2021

Autor: Executivo Municipal

Assunto do Projeto: “Institui a Lei Municipal de Liberdade Religiosa no
Municipio de Colombo e da outras providéncias.”

Relator nomeado: Fabiano Lisboa Bugalski

PARECER DO RELATOR
I - Relatorio

A matéria em analise trata do Veto Parcial ao Projeto de Lei
do Legislativo n°® 935 que instituiu a Lei de Liberdade Religiosa no Municipio
de Colombo.

O Poder Executivo Municipal apresenta veto em 51 artigos
do projeto elencando suas razdes para isso na mensagem do veto.

II — Analise

O veto foi apresentado tempestivamente e cabe ao Poder
Legislativo reexaminar a matéria, podendo manté-lo ou rejeita-lo pelo quérum
da maioria absoluta.

@) veto foi proposto com fundamento na
inconstitucionalidade e ilegalidade dos dispositivos, nos termos do art. 66, § 1°
da Constituicao Federal e do art. 41, § 1° da Lei Organica do Municipio,
estando formalmente regular.

Porém apods discussoes realizadas pela lideranca no
governo vereador Professor Roger e o propositor da lei, o vereador Pastor
Carlinhos, chegou-se num consenso de manter no projeto de lei que: Institui
a Lei Municipal de Liberdade Religiosa no Municipio de Colombo e da outras
providéncias os artigos 11, 45 e 47 com o paragrafo tinico.

O artigo 11 tem a seguinte redacao:

Artigo 11 - Sao livres a expressao e a manifestacdao da
religiosidade, individual ou coletivamente, por todos os
meios constitucionais e legais permitidos, inclusive por
qualquer tipo de midia, sendo garantida, na forma da Lei,
a protecao a qualquer espécie de obra para difusdo de
suas ideias e pensamentos.



Apoés acordo estabelecido entre o propositor da lei e o lider do governo na
Camara e por nao haver inconstitucionalidade este relator rejeita o veto
referente ao artigo 11.

O artigo 45 tem a seguinte redacao:

Artigo 45 — Fica a data de 25 de Maio, instituida como o
Dia Municipal da Liberdade Religiosa, definida como a
data de referéncia das comemoracdes pela criacao da Lei
municipal da Liberdade Religiosa no Municipio de
Colombo.

Apoés acordo estabelecido entre o propositor da lei e o lider do governo na
Camara e por nao haver inconstitucionalidade este relator rejeita o veto
referente ao artigo 45.

O artigo 47 com paragrafo Ginico tem a seguinte redacao:

Artigo 47 - Fica instituido o Dia Municipal de Combate a
Intolerancia Religiosa, a ser comemorado anualmente em
21 de janeiro, em sintonia e uniformidade com a data
comemorativa da Unido estabelecida pela Lei n® 11.635,
de 27 de dezembro de 2007.

Paragrafo tnico. A data fica incluida no Calendario
Oficial do Municipio de Colombo para efeitos de
comemoracoes, manifestacoes e eventos.

Apods acordo estabelecido entre o propositor da lei e o lider do governo na
Camara e por nao haver inconstitucionalidade este relator rejeita o veto
referente ao artigo 47 com paragrafo tinico.

III - Voto

Portanto, conforme dispdoe o Regimento Interno desta
Camara Municipal, no art. 66, e demais dispositivos aplicaveis a espécie, este
relator entende que o veto parcial apresentado pelo Executivo Municipal esta
em consonancia com a legislacao Municipal, ndo havendo o6bice para sua
tramitacdo, e cabendo aos Vereadores, em plenario, decidir por sua
manutencdo ou rejeicio. Porém em relacdo aos artigos 11, 45 e 47 com
paragrafo tinico este relator rejeita o veto do executivo municipal conforme
artigo 186 paragrafo 2°, do Regimento Interno da Camara Municipal.

Colombo, 22 de novembro de 2021.

Fabiano Lisboa Bugalski
Relator
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PARECER N° 61/2021

Veto parcial ao Projeto de Lei do Legislativo n° 935/2021

Autor: Executivo Municipal

Ementa do Projeto: “Institui a Lei Municipal de Liberdade Religiosa no Municipio de
Colombo e da outras providéncias.”

PARECER DAS COMISSOES

O Veto foi encaminhado para a Comissdo de Constituicdo e Justica,
dando-se relatoria ao Vereador Fabiano Lisboa Bugalski.

A Comissédo acatou o voto do relator, que em seu parecer, constatou que o
veto parcial apresentado pelo Executivo Municipal estd em consonancia com a
legislacdo Municipal, ndo havendo o&bice para sua tramitacdo, e cabendo aos
Vereadores, em plenario, decidir por sua manutengao ou rejeicdo. Porém, em relagéo
aos artigos 11, 45 e 47, o relator rejeita o veto do Executivo Municipal, conforme o art.
186 do Regimento Interno da Camara.

Assim, é o parecer pela tramitagcdo da matéria.

Colombo, 22 de novembro de 2021.

Comissdo de Constituicdo e Justica

Nivaldo Paris

Fabiano Lisboa Bugalski
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